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Lilkkenne- ja viestintaministerion (LVM) W Trafi
hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan
kuuluu nelja virastoa ja kaksi valtionyhtiota seka
eduskunnan suorassa ohjauksessa oleva Yleisradio

Virastot Valtionyhtiot

IlImatieteen laitos Finavia Oyj

Liikennevirasto Yleisradio Oy
Liikenteen turvallisuusvirasto - Trafi Finnpilot Pilotage Oy

Viestintavirasto

24.4.2014
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http://www.fmi.fi/
http://www.liikennevirasto.fi/
http://www.trafi.fi/
http://www.ficora.fi/
http://www.finavia.fi/
http://www.finavia.fi/
http://www.yle.fi/
http://www.finnpilot.fi/
http://www.finnpilot.fi/
http://www.finnpilot.fi/
http://www.finnpilot.fi/

Trafi - viranomaistehtavat ) Trafi

Saantely

Luvat

Valvonta

-Asiat eivat mene pieleen

-Asiat menevat hyvin
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Viranomaisuuden muutos ) Trafi

"Suorituskykyinen litkkennejarjesteima luo
perustan yhteiskunnan hyvinvoinnille ja
kilpailukyvylle”.

Riittaako se, etta siirtyminen pystytaan toteuttamaan
turvallisesti?

7

Suorituskykyelementteja;
- turvallisuus

- kustannustehokkuus

- ymparistokestavyys

- kapasiteetti

- nopeus

- |uotettavuus

- tasmallisyys
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Turvallisuus % Trafi
Viranomaisuuden muutos

Toiminnan (valvonnan) ohjaus

Riskiperusteisuus

”

« Organisaatioprofiili

* “Tiedosta toimenpiteisiin - projekti”
* Lainsaadanto
* Kokemus
* Priorisointi
* Budjetti

* Yhteiskunnan odotukset
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Viranomaisuuden muutos

3 Trafi

Toimintaa ohjataan mahdollisimman paljon riskiperusteisesti;

Organisaattion riskiprofiili

Jos meilla on (selkea) kuva siita, etta;

A

... Organisaatio on halukas ja
kyvykas pitamaan
operattiviset riskinsa niin
alhaisena, kuin kaytannoéllisesti
mahdollista ja hanella tehokas
ja toimiva jarjestelma, joka
pystyy varmistamaan
toimintaan kohdistuvien
vaatimusten tayttyminen.

B

... Organisaatio on halukas, //
mutta ei kyvykas pitamaan
operattiviset riskinsa niin |
alhaisena, kuin kaytanndllisesti
mahdollista ja han ei ole

pystynyt osoittamaan, etta
hanellad tehokas ja toimiva \
jarjestelma, joka pystyy
varmistamaan toimintaan
kohdistuvien vaatimusten
tayttyminen.

ONKO SOVELLETTAVISSA HARRASTEILMAILUUN?

24.4.2014
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Viranomaisuuden muutos ) Trafi

Resurssien kayttoon priorisointi

”

1) Toimintaan liittyvat kolmannet osapuolet,

2) Kaupallisen ilmakuljetuksen matkustajat,

3) Toimintaan tavalla tai toisella liittyvat kolmannet
osapuolet,

4) Miehiston jasenet/lentotyohodn osallistuvat,

5) Ei-kaupallisen lennon matkustajat, ja;

6) Ei-kaupallisen lennon lentajat.
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Toimintaympariston muutos ﬁ Trafi

Kilpailu
- Globaali
- Eurooppa L [—> Rakenne- ja toimintamallimuutokset /
- paikallinen ‘
|
Taloustilanne ﬂ
* Muutoshallinta
Oletus; e = ¢ Ulkoistaminen (alihankintaketjut)

muutos on jatkuvaa
 Tyosuhdejarjestelyt
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Toimintaympariston muutos ﬁ Trafi

Kilpailu
- Globaali
- Eurooppa . —)> Rakenne- ja toimintamallimuutokset /
- paikallinen
Lt
'\\\) 0\)‘»"‘} '
Taloustilanne ,\\«\a" o
— ‘6 '9‘0 ﬂ
(@° "
o“a\’ﬂ“‘v B
0(\\_‘“,;\0’@ * Muutoshallinta
o
Oletus;

@ — ‘- Ulkoistaminen (alihankintaketjut)

muutos on jatkuvaa
 Tyosuhdejarjestelyt
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Turvallisuus ) Trafi

Harrasteilmailu

Kaupallinen ilmakuljetus
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Kaupallinen ilmailu - Harrasteilmailu ) Trafi

turvallisuusjohtamis-
jarjestelma

koulutus menetelmat
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Turvallisuus ) Trafi
Arvojen tasapaino

”

Lentoliikenteen arvoja;

turvallisuus, ymparistd, kilpailukyky, taloudellisuus, kustannustehokkuu

luotettavuus, tasmallisyys, ...

Harrasteilmailun arvot; ???

Edellyttaako yleiso, media, politiikot taydellista — 100%:n -
riskienhallintaa?
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Turvallisuus ) Trafi
Arvojen tasapaino

Arvojen tunnistaminen ja arvokeskustelu ovat tarkeita;

”

* Arvot my0os vahvuuksia; turvallisuus, luotettavuus, tasmallisyys
* Arvot merkitsevat myos kustannuksia, investointeja

* Epaonnistuminen; tuhoaa kilpailukykya
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Turvallisuus ) Trafi
Arvojen tasapaino

Arvojen tunnistaminen ja arvokeskustelu ovat tarkeita;

”

“Arvokonfliktien” tunnistaminen on erityisen tarkeata

=> turvallisuuspainotteinen tasapaino

100%: n riskienhallinta tai yksittainen arvo dominoi
=> |opetetaan lentoliikenne /lentotoiminta.

Jos suomalainen lentoliikenne lopetetaan, sita harjoiottaa joku muu
=> mitka ovat hanen arvonsa?
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Harrasteilmailu - turvallisuus ) Trafi

Ilmailu on vahvasti yhteisollinen laji

24.4.2014

7

Lennon toteutuminen on edellyttanyt usean henkildon tyopanosta.
Turvallisuuden takeena on, etta kukin on suorittanut oman tehtavdhnsa
maaritettyjen tapojen mukaisesti.
Kysymys on vastuunkannosta, jonka toteuttamisen edellytyksenafovat
asianmukainen asenne, koulutus ja kokemus.

YhteisOllisyytta on myos se, etta raportoidaan itse koetuista tai
havaituista turvallisuuhista; opitaan niista ja kehitetaan yhteison
toimintaa — avoimesti, yhdessa.

Harrasteilmailussa ilmailukerhot ovat yhteisollisyyden ytimia.

Liikenteen turvallisuusvirasto 16



Harrasteilmailu - turvallisuus ) Trafi

24.4.2014

Turvallisuussaantelyn tarkoituksena on luoda toiminnallinen

kehys, jolla pyritdaan pienentamaan onnettomuuden

”

todennakoisyytta seka toisaalta minimoimaan onnettomuuden
seuraukset — erityisesti henkilévahinkojen osalta. Vaatimusten

noudattamisesta ja toiminnan turvallisuudesta vastaa
toimija.

Liikenteen turvallisuusvirasto 17



Harrasteilmailu - turvallisuus ) Trafi

Turvallisuuskulttuuria ei voi ostaa.

Sitd on myo0s vaikea saadella - yhteison/toimijan tulee kehittaa se
itse ja kasvaa siihen yhdessa jasentensa kanssa.

”

Tama edellyttaa kokemusta, vastuullisuutta /tosiasiallista
Vastuunkantoa ja johtajuutta.

Turvallisuus ei ole takuutuote - se ei valmistu koskaan.

24.4.2014 Liikenteen turvallisuusvirasto 18



Harrasteilmailu - turvallisuus - Trafi ) Trafi

Harrasteilmailun erityiseksi uhaksi nayttaa muodostuvan

”

vuosittaisten lentotuntimaarien hiipuminen vaarallisen
alhaiselle tasolle, jolloin taidot taantuvat sen sijaan, etta

ne vuosi vuodelta kehittyisivat.

Onko realistista odottaa, etta “joku” (yhteiskunta) maksaisi

harrastustamme / harrasteilmailua ?

24.4.2014 Liikenteen turvallisuusvirasto 19



Harrasteilmailu - maksut % Trafi

Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta

4 § Maksut
Viraston suoritteista perittaviin maksuihin sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992).

Sen lisaksi, mita valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa saadetdan, maksu voidaan
maarata perittavaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai maarata
jatettavaksi kokonaan perimatta, jos:

”

kaan

1) vastaavanlaisista suoritteista perittdvien maksujen rakenne ja taso Euroopan unionin

jasenvaltioissa ja unionin toimielimissa poikkeaa oleellisesti valtion maksuperustelain
maaraytyvasta maksusta;

2) ilmailun edellytysten turvaaminen ja ilmailun turvallisuuden edistaminen sita valttamat
edellyttavat; tai

3) kilpailun edistaminen lentoliikenteessa sita valttamatta edellyttaa
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
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Harrasteilmailu - maksut/kustannukset ) Traf

Ilmailu on aktiivisena harrastuksena upea.

"Lepaavana” harrastuksena siita sen sijaan saattaa muodostua vaarallinen,
kun tieto- ja taitotaso hiipuvat lupakirjan tarkastuslennon jalkeisesta
minimitasosta.

A
Tiedot/taidot a nakemys

-
_____—_

Tarkastuslento =TT

Aika
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Valvonta
Harrasteilmailun turvallisuustyo

24.4.2014

Osapuolet;

- harrastaja/toimija, kerhot, liitto

- koulutusorganisaatiot/kouluttajat
- tarkastajat

- lentokelpoisuuden yllapitajat

- maahantuojat

- lennonvarmistus

- Trafi

- OTKES

W Trafi

Liikenteen turvallisuusvirasto

22

”




Valvonta ) Trafi

”

Valvonta - mita haluamme GA-valvonnalta ?

- Pakotteita / sanktioita?
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Valvonta ) Trafi

Valvonta - mita haluamme GA-valvonnalta ?

7

- Kuinka pitkalle valvonnalla voi paasta?

- Turvallisuuskulttuurin evoluution asteet;
- Patologinen; "kuka viélittaa kunhan emme jaa kiinni”
- Reaktiivinen
- Kalkulatiivinen
- Proaktiivinen
- @Generatiivinen “turvallisuus on tapamme toimia”

24.4.2014 Liikenteen turvallisuusvirasto 24



Vastuut

Toimijat vastaavat turvallisuudestansa

Vastuullinen turvallisuuskulttuuri
- yhteisollisyys (ohjausta yhteisoihin)
- kumppanuutta yhteisdjen kanssa
=> kulttuurin kehittamista =>
- ohjausta lainsaadanndalla

Trafi facilitoi turvallisuustyota
- riskihierarkia/priorisointi

- Suomen ilmailun lentoturvallisuusohjelma

Pakotetta => sanktioita

24.4.2014

% Trafi

y -

harrastaja/toimija, kerhot,
liitto
koulutusorganisaatiot/koulutta
jat

tarkastajat

lentokelpoisuuden yllapitajat
maahantuojat
lennonvarmistus
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? Trafi
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Aluelennonjohdon siirto Tampereelta ﬁ Trafi
Helsinkiin

Trafi tulee ottamaan kantaa esitettavan turvallisuussuunnitelman
nakokulmasta.

Turvallisuuden lisaksi keskiossa on myo0s toimintavarmuus, joka sekin
on osa turvallisuutta.

Finavia Oyj:n tulee toteuttaa itse turvallisuusjohtamisensa. Tahan
mennessa ei ole ollut syyta epailla heidan kykyaan toteuttaa sita.

Finavia tulee kayttaa riskiarviointiin parasta mahdollista, kaytettavissa
olevaa asiantuntemusta.

24.4.2014 Liikenteen turvallisuusvirasto 27



Aluelennonjohdon siirto Tampereelta % Trafi
Helsinkiin

Lennonvarmistuspalveluiden tarjoajien suorituskyvyn
kehittamisjarjestelma on maaritelty EU:n komission asetuksessa.

* Komissio hyvaksyy Euroopan laajuiset lennonvarmistuspalveluiden
tarjoajien suorituskykytavoitteet.

* Liikenne- ja viestintaministerio laatii Suomen lennonvarmistuksen
suorituskykysuunnitelmat ja kansalliset tavoitteet (EU:n komission
maarittelemissa puitteissa).

* Liikenteen turvallisuusvirasto laatii kansallisen
suorituskykysuunnitelman ja valvoo sen toteutumista.

* Suorituskykysuunnitelma;
- turvallisuus
- kustannustehokkuus
- ymparistotehokkuus
- kapasiteetti

24.4.2014 Liikenteen turvallisuusvirasto 28



Aluelennonjohdon siirto Tampereelta Helsinkiin % Trafi
RP1 (nykyinen suorituskykyvaatimus) vs. RP2
(valmisteilla oleva suorituskykyvaatimus)

* RP1:lla Unionin laajuinen tavoite oli - 3,5 (DUC)
* Suomen tavoitteeksi asetettiin - 1,7 % (DUC)

* Suomi kaytti liilkenne-ennusteena korkean kasvun
ennustetta (Statfor high).

* Myohemmin tama on osoittautunut eparealistiseksi,
koska liikennemaarat laskivat voimakkaasti johtuen
taantumasta ja kovasta kilpailusta reiteilla.

* RP2:lla Unionin laajuinen tavoite on - 3,3 % (DUQC)
e Suomi tullee asettamaan tavoitteeksi lahes saman

* Lopullisesti asetetun tavoitteen hyvaksyy komissio
arvioinnin jalkeen
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EOEING

ICAO:n's din mukainen tutkintaryhman nimedminen meneilldan
- lentok s; huoltohistoria, rakenteet, jarjestelmat
- Oper operointi, meteo [

. e
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http://www.atn.aero/article.pl?id=49291

M EFE TS

Todennakdisia seurauksia;
- Tallentelaitteiden |ahetysteho ja akkujen kesto; (pakollinen 2018/2019 ?)
- laitteen irrottautuminen koneesta juuri ennen onnettumuutta

- Koneen seurantaJarJesteIma (olemassa olevaa teknologiaa; . ASD-B tai . -

maarltetyssa tilanteessa: .
e ey, —'- ‘._- - - | iy | u
— > s— 1-{"- # r.l__ - £ ——
< & 53 -
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http://www.m2mevolution.com/news/2012/03/05/6164833.htm

MH370 % Trafi

Turvaulottuvuus?

* Matkustajien turvamaaraykset - IATA
esittada matkustajatietojen laajempaa
kayttoa.

 Turvatoiminta on valtioiden asia.

 Identifioinnin hallinta

1 —

24.4.2014
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RPAS - Remotely Pilotted Aircraft System ) Trafi

Etdohjatut ilma-alukset — kehittymassa merkittava ilmailun segmentti
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RPAS - Remotely Piloted Aircraft Systems ﬁ Trafi

Ongelma; lainsaadantd merkittavasti/haitallisesti jaljessa, teknista kehitysta kaikilla

tasoilla (globaali, Eurooppa, Suomi);
- ICAO; UAS/RPAS-ohjelma

- Eurooppa; Komissio; European RPAS roadmap*

- Suomi; Sidosryhma muodostettu, kansallinen RPAS strategiatyd, OPS M1-23 /

Lainsaddannon "“tarpeet/ulottuvuus”:
- turvallisuus (flight safety)
- tekniset vaatimukset
- operaattori/operointi
- koulutus/kelpoisuudet
- ilmatilan kaytto
- vastuut (toiminnasta, vah. korv:sta)
- turva (security)
— melu ym. Ymparistoasiat
— yksityisyys (data protection, privacy)

24.4.2014

*Komissio; kansallinen saantely JARUS
normien pohjalta, jotka tulevat olemaan
perustana myo6s eurooppalaiselle
lainsdaadanndlle.

JARUS; the Joint Authorities for Rulemaking
on Unmanned System, is a group of national
Civil Aviation Authorities aiming at drafting
harmonised regulation to cover all aspects of
UAS operations
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RPAS - Miehittamattoman ilmailun tyoryhma

Trafin perustamaan tyoryhmaan osallistuvat:

24.4.2014

Ministeriét: LVM, SM, TEM, VM, PM

Viranomaiset: Puolustusvoimat (Tiedpsto, SVY),
Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos, [IImatieteen laitos]

Teollisuus: PIA, Tekes, Teknologiateollisuus, Insta Oy,
Patria Oy, Reneco Oy, Robonic Oy, Saarisalo

Operattorit: Cinecopter, Helicam,
Tutkimus: Aalto-yliopisto
Toimialalta: Finavia, Suomen IIlmailuliitto ry, Finn UAV ry

Trafi: Tupamaki (pj), Seppinen (s.), EI-Nemr, Hiltunen,
Kuusiholma, Toivonen, ...
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RPAS - Tyoryhmassa tunnistetut lIahitavoitteet tyolle » Trafi

Trafi mukaan kansainvaliseen lainsaadantdéyhteistydhon (toteutettu)
Loytaa keinot sidosryhmayhteistyon tiivistamiseksi (“toteutunut”)

Miehittamattoman ilmailun strateginen ja kansallisten
painopiste-alueiden tarkastelu ja linjaus (kdynnissé, osittain toteutunut)

Segmenttikohtaisesti kuvataan toimenpiteet, joilla mahdollistetaan
* kansallinen RPAS -toiminta

* teollisuus ja kehitystyd Suomessa (alkanut, maalis-huhti 2014)
* suomalaisten kansainvalinen toiminta

Luodaan kasitys siita missa olemme 2014 / 2017 / 2020+, jos asi
menevat niin kuin haluaisimme niiden menevan
* miten sinne menndan, mita siitd seuraa kussakin organisaatiossa

7

* arviointi toteutetaan paloittelemalla asiat jarkeviin kokonaisuuksiin ottaen huo on
ICAOQO:n, JARUSIN, ja EASA:n aikaikkunat (huhtikuu 2014)

Segmenttikohtaisten tulosten yhteenveto (toukokuu 2014)
Kansallinen strategia ja roadmap (touko/kesdkuu 2014)
Lisatietoja; Matti Tupamaki, Taro Kuusiholma




Lentoliikennestrategia ) Trafi

Strategian tavoitteet
* selvittaa Suomen lentoliikenteen tulevaisuuden nakymia

* arvioidaan Suomen lentoasemaverkostoa erityisesti alueiden
saavutettavuuden nakokulmasta

* arvioida lentoliikenteen riittava palvelutaso

* tarkastella valtion, kuntien, Finavian ja lentoyhtididen roolia
lentoliikennepalvelujen jarjestamisessa ja tarjoamisessa

Aikataulu
* Strategiasta annetaan valiraportti vuoden 2013 loppuun mennessa.

* Lentoliikennestrategian on maara valmistua vuoden 2014 loppuun
mennessa.
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Suomen kansallinen lentokenttaverkosto

Suomi
‘ = Valtiollinen 338 424 kmz .
O = Kunnallinen 27 Lentokenttaa
O = Yksityinen //\
Enonteklog\\;‘\(J .i Ivalo
Kittila
Kemi- é o Rovaniemi
: . @
Torrg)ualu Y .{ Kuusamo
Kokkola- ‘33, : _ _
Pietarsaari ‘ . <— Kajaani
Vaasa -~ /% ' < Kuopio
Seinajoki 1( Ge .
Jyvaskyla fQ 3 ./ Joensuu
Tampere { S . Varkaus
"I Q Q/
. J . . Savonlinna
Pori & _ ; , Mikkeli
Maarian- W m Ikkell
hamina S s SN, i Lappeenranta
Turku Helsinki-Vantaa

% Trafi

Suomen nykyinen
lentokenttaverkosto

Lentokenttien lukumaéara: 27

Valtiollisen toimijan operoiman
verkoston laajuus: 25 kenttaa

Kansallisen verkoston
operatiivinen nettotulos:
~30 M€

Kansallisen verkoston
operatiivinen nettotulos
(p.l, Helsinki-Vantaa): -23 M

Lentokenttdoperaattorin
yllapitamat tydpaikat; 1073

Muiden lentokentilld toimivien
palveluntarjoajien
ty6llisyysvaikutukset
kokonaisuudessa: 14,200

g
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Aluekenttien luokitteleminen kannattaviin* ) Trafi
ja tappiollisiin kenttiin

Matkustajamaarat 2013 ja keskimaarainen kasvu volyymissa 2009-13

Tappiollisia Kannattavia kenttia (EBITDA >0) = 7 kpl
20% kenttia (EBITDA <0)
= 18 kpl "
Turku
L Oulu
Rovaniemi ¢
10% L:;anta ’0 -
Enonteki® Joensuu Vaasa Helsinki-
4 ® _ Vantaa ¢
Maarian- ,Ivalo‘¢ Abope (14 858)
0% Kok
0 z kﬂﬂ) 400 ¢ 600 800 1 000 1200
Kuusamo Tampere
-10% Savozlmna
¢ @ Kemi-Tornio
Varkaui ®Jyvaskyld -
-20% Pori Kannattavuusraja

*EBITDA-tasolla ja nykyisella kustannusrakenteella
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LENTOLIIKENNESTRATEGIA ) Trafi

Lentoyhtio

KAUPALLINEN LENTOTOIMINTA - Elementit
Markkinat

- Elinkeino; liikematk, matkailtglink
ksityiset; lomamatk, tydOmatkax

Infra
- Lentoasemat
- Lennonvarmistus -

Lahtékohta; on olemassa infra (haetaan skenario, joka mahdollistaa yllapMo

Haaste; markkinat, jotka mahdollistavat kannattavan lentotoiminnan

Liikenteen turvallisuusvirasto



% Tr afl Liikenteen turvallisuusvirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto
Kumpulantie 9, 00520 Helsinki
PL 320, 00101 Helsinki

Puhelin 029 534 5000

www.trafi.fi
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